ALLEGATO 1)
e modulo di segnalazione

Procedura di segnalazione di illeciti o di irregolata
Disciplina della tutela del dipendente pubblico cheegnala illeciti
(cd whistleblower)

La definizione di «corruzione», ai nostri fini, comprende un'accezione piu amngella fattispecie
penalistica disciplinata agli artt. 318, 319 e 349-c.p.,, bensi si apre comprendendo, non soter&
gamma dei delitti contro la pubblica amministragdaisciplinati nel Titolo 1l, Capo |, del libro Hel
Codice Penale, ma anche le situazioni in cui -es@ndere dalla rilevanza penale - venga in evaenz
un malfunzionamento dellAmministrazione a caudbude a fini privati delle funzioni attribuite.
L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 ha
approvato lelinee guida in materia di tutela del dipendente pubblico chgnsaéa illeciti (c.d.
Whistleblower).

Il Responsabile della prevenzione della corruzioné il destinatario immediato delle segnalazioni di
illecito, e con il presente atto si intendono #alet le idonee misure per tutelare il dipendentd. ¢
whistleblower, che nel dovere di identificarsi k@dcomunque contestualmente tutelato il suo
anonimato in tutto il percorso. Questa proceduaredigge dunque di combattere ogni possibile forma
di discriminazione nei confronti di chi decide digralare un illecito occorso nell'ambito del propri
contesto lavoro lavorativo.

Secondo la definizione fornita da “Trasparencyrmagional Italia”,il segnalante(c.d. whistleblower)

e chi testimonia un illecito o un’irregolarita sul dgo di lavoro, durante lo svolgimento delle proprie
mansioni, e decide di segnalarlo a una persona tuwarita che possa agire efficacemente al
riguardo. Pur rischiando personalmente atti di rs@ne a causa della segnalazione, egli svolge un
ruolo di interesse pubblico, dando conoscenza,assipile tempestiva, di problemi o pericoli all'ent
di appartenenza o alla comunita.

L'attivita del segnalante €& atta per sua naturaombattere le possibili forme dinfalpracticé
allinterno delle pubbliche amministrazioni nelpesto dei principi di rango costituzionale di legal
imparzialita e buon andamento della funzione anstrativa (art. 97).

Alla luce di quanto sopra esposto rileva dunquaremente l'intento del presente documento di volore
dareal dipendente pubblicq che decida di segnalare un illecithjare e certe indicazioni operative
circa:

-i destinatari della segnalazione;

-i_contenuti necessari, da svilupparsi all'intedn@na modulistica pre impostata, da compilare 0o

le indicazioni richieste e disponibile sul sitolwistituzionale nell'area dedicata &Xmministrazione
trasparente’;

-le forme di tutela del c.d. whistleblower per aw# possibili discriminazioni in occasione della su
denuncia contro chi commetta un illecito.

PROCEDURA PER SEGNALARE UN ILLECITO

Art. 1) Tipologie di illeciti e soggetti del sistema di seglazione

Si individua nelResponsabile della Prevenzione della Corruzion@n seguito “Responsabile”), il
soggettadestinatario delle seguenti

tipologie di irregolaritad/illeciti :

- illecito o irregolarita all’interno del’Amminisazione di cui il dipendente dellEnte sia venato
conoscenza, nel contesto della sua attivita lawara& che puo riguardare comportamenti, rischtj ea



irregolarita che possano cagionare un danno delfésse pubblico.

Ovvero:

- I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amistrazione di cui al Titolo 1l, Capo |, del codic
penale,

- ma anche situazioni in cui nel corso dell'atiivimministrativa, si riscontri I'abuso da parteudi
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#envantaggi privati,

- nonche i fatti in cui venga in evidenza un maiZionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite.

Il “segnalante” non deve utilizzare far riferimert@uesta procedura per interessi meramente pérsona
0 per effettuare rivendicazioni di lavoro contr@stiori gerarchici o avverso '’Amministrazione, per
cui debba invece far riferimento ad altri ufficireddalita operative.

La segnalazione puo riguardare anche fatti compnatsso un‘altra Pubblica Amministrazione, in caso
di trasferimento, comando o distacco. In quest@ ¢a¥Responsabile” che riceve la segnalazione la
trasmette a chi di competenza.

Il “Responsabile” potra essere coadiuvato dalltidfiDisciplinare, dalla Polizia Giudiziaria e/o da
gruppo di supporto appositamente costituito cheaveo coinvolti, a discrezione del “Responsabile”,
tenuto conto della tipologia della segnalazionaléedhecessita del caso di specie.

Qualora le segnalazioni di illeciti o di irregolarta di cui sopra riguardino il "Responsabile” stesso

le stesse devono essere inviate direttamente all'#wita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

Art. 2) Procedure per la segnalazione

Il “segnalante” utilizza il modulo pre impostatoasicabile dal sito istituzionale Internet nell'area
“Amministrazione trasparente”, nella sottosezioA&ri contenuti — Anticorruzione” e che si allegarp
completezza anche in appendice al presente atto.

Il modulo chiede la compilazione dei campi secoledimdicazioni date e quindi anche l'identificazon
del segnalante ai fini di potere riscontrare ladfatezza dei fatti denunciati e dare, in casosdiontro
positivo, seguito alla segnalazione.

E' indispensabile che la segnalazione sia circeste) riguardi fatti riscontrabili e conosciuti
direttamente dal segnalante.

Le segnalazioni esplicitate nel modulo possonoreseeltrate,

- dal proprio indirizzo istituzionale di posta etehica, all’indirizzo di posta elettronica appasiente
dedicato al Responsabile anti corruzione, che ma agcesso, con credenziali personali e riservate
esclusivamente

- con raccomandata a.r al Responsabile dell'amizione dell’Ente di appartenenza;

o altresi essere presentate con il modello a mhRiesponsabile anti corruzione, o infine relaziena
un verbale redatto dal Responsabile anti corruzioae firma anche del segnalante.

La segnalazione ricevuta sara protocollata in mtdalservata e custodita in modo da garantire la
massima sicurezza, riservatezza e anonimato.

All'atto del ricevimento della segnalazione, il “§p@nsabile” avra cura di separare i dati identifica
del segnalante dalla segnalazione rendendo implessitelare l'identita del segnalante se non asi c

in cui I'anonimato non sia piu 'opponibile per legeer la difesa dell'incolpato.

La conservazione dei dati avverra a norma di leggger il tempo necessario e, qualora i dati fossero
costituiti da documenti cartacei, si provvedera allistodia e conservazione in armadio chiuso arehia
e accessibile solo dal Responsabile anti corruzione

Art. 3) Attivita di accertamento delle segnalazioni

Il Responsabile della prevenzione alla corruziorrevyedera con tutte le opportune cautele,
avvalendosi dell'eventuale gruppo di supporto, mbzia giudiziaria e/o ufficio disciplinare, a d@ar
awio alla verifica dei fatti rappresentati netlachiarazione del segnalante, investendo le steittu



competenti per il prosieguo delle attivita. In caégsua assenza prolungata o impedimento procedera
sua indicazione |'Ufficio Disciplinare.

Il “Responsabile”, nel rispetto della massima nséezza e imparzialita, potra effettuare ogni
qualsivoglia attivita ritenuta opportuna e necdasai fini delliter intrapreso, inclusa I'audizien
personale del segnalante e di eventuali altri Stigee possono riferire sugli episodi ivi rappnesei.

In caso di mancato rispetto della tutela dellarviseezza del segnalante, il “Responsabile”,gli éwain
componenti del gruppo di supporto, e/o gli ammiatstri di sistema, rispondono disciplinarmente, e,
se sussistono i presupposti, incorrono anche nelkee forme di responsabilitd previste
nell'ordinamento.

La segnalazione, dopo avere subito I'anonimizzazienl’oscuramento in corrispondenza dei dati
identificativi del whistleblower, potra essere treessa, a cura del “Responsabile”, ad altri soggetti
interessati per consentire loro le valutazioni deso e/o le eventuali iniziative in merito da
intraprendere.

Le risultanze dellistruttoria dovranno essere comunicate a chi di competenzéResponsabile”
non oltre 30 giorni dalla ricezione della segnalaane, salvo proroga, per giustificato motivo, di
ulteriore 15 giorni.

Qualora, all'esito delle opportune verifichly, segnalazione risulti fondata in tutto o in parte, il
“Responsabile”, in relazione alla natura della a#bne, provvedera:

1) a comunicare I'esito dell’accertamento al Respabile del Settore di appartenenza dell’autoria del
violazione accertata affinché si adottino i provuweehti di competenza, incluso, sussistendone i
presupposti, I'esercizio dell’azione disciplingpeiyrche la competenza, per la gravita dei fattn, no
spetti direttamente all’Ufficio Procedimenti Distiari (UPD), che in tal caso provvedera
direttamente;

2) a presentare segnalazione all’Autoritd Giudiaiabmpetente, se sussistono i presupposti di jegge
3) ad adottare o a proporre di adottare, se la etenga € di altri soggetti o organi, tutti i neegiss
provvedimenti amministrativi per il pieno ripristirdella legalita.

Il termine per laconclusione del procedimento viene fissato in 18@orni naturali e consecutivi, dalla
data del ricevimento della segnalazione, fattaasddvproroga dei termini se l'accertamento risulta
particolarmente complesso.

Il “Responsabile”, a conclusione degli accertameatitermini di cui sopra, informa il segnalanedia
situazione.

TUTELA DEL SEGNALANTE c.d. whistleblower

Art. 4) La tutela del segnalante

L'identita del segnalante deve essere mantenutanimmzata sin dall'arrivo della segnalazione
dell'illecito.

Pertanto coloro che ricevono o sono coinvolti nefjastione della segnalazione, anche solo
accidentalmente, sono tenuti a tutelare la riserzat di tale informazione. La violazione dell’olgioli

di riservatezza e fonte di responsabilita discgin fatte salve ulteriori forme di responsabfitaviste
dall'ordinamento.

Per quanto concerne, in particolare, I'avvio dieventuale procedimento disciplinare a seguito della
segnalazione, l'identita del segnalante puo esserkata all’accusato solo nei casi in cui, in algiva:

- vi sia il consenso espresso del segnalante, seol@ la contestazione dell'addebito disciplingae s
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetile segnalazione;

- la contestazione dell'addebito disciplinare tiistdndata, in tutto o in parte, sulla segnalazienk
conoscenza dell’identita del segnalante risultblgamente indispensabile alla difesa dell’accusato

La segnalazione, come previsto dall’art. 54 bisnea 4, del D.Lgs. n. 165 del 2001, é sottratta
all'accesso, istituto disciplinato dagli artt. 28eguenti della legge 241/1990 e ss.mm.ii.



Il Dirigente Responsabile del Settore che, ai sdefilart. 54 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001, quale
superiore gerarchico, riceve informazioni da urppimcollaboratore di un illecito o di una irregota,

e tenuto a tutelarne l'identita e a invitarlo sedfiare la segnalazione al Responsabile della prevee
della corruzione.

In caso di omissione e di mancata protezione deliemato del collaboratore segnalante, il superiore
gerarchico risponde disciplinarmente e, se sussisto presupposti, incorre nelle altre forme di
responsabilita previste dall’ordinamento.

Art. 5) Segnalazione di discriminazioni

| dipendenti che segnalano all’Autorita Giudiziarialla Corte dei Conti, all'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC), al superiore gerarchico o “&®esponsabile” condotte illecite di cui siano
venuti a conoscenza in ragione del rapporto diravaon possono essere sanzionati, licenziati o
sottoposti ad alcuna misura discriminatoria perivhobllegati alla segnalazione.

Per misure discriminatorie si intendono le aziomscglinari ingiustificate, le molestie sul luogo d
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione.

Art. 6) La responsabilita del segnalante

La tutela del segnalante non puo essere assiqugatasi in cui questi incorra, con la segnalaziame
responsabilita a titolo di calunnia e/o diffamampai sensi delle disposizioni del codice penal
responsabilita civile extracontrattuale, ai serdliiat. 2043 del codice civile.

Inoltre 'anonimato del segnalante non puo essarargito in tutte le ipotesi in cui 'anonimato ste
non e opponibile per legge (come per es. nel adirgedagini giudiziarie, tributarie, ispezioni digani

di controllo).

Nel caso in cui, a seguito di verifiche interneségnalazione risulti priva di ogni fondamento saa
attivate azioni per far rispondere il segnalantereBponsabilita penale nonché un procedimento
disciplinare.

Disposizioni final
La procedura individuata nel presente documentamédmn profili di tutela del segnalante e le fornie d
raccordo con le altre strutture le segnalazionigroto essere sottoposti ad eventuale revisiondorgua
necessario.



