


I —-Introduzione generale

1. Premessa

I1 comma 611 dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015 (la legge n.190/2014) ha
imposto agli enti locali di avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle
partecipazioni, dirette e indirette.

Il comma 611 ha indicato i criteri generali, cui ispirare il “processo di razionalizzazione”:

a) eliminazione delle societa/partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionali;

b) soppressione delle societa composte da soli amministratori o nelle quali il numero di
amministratori fosse superiore al numero dei dipendenti;

c) eliminazione delle societa che svolgessero attivita analoghe o simili a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
e) contenimento dei costi di funzionamento.

A norma del comma 612 dell’articolo unico della legge 190/2014, questo Comune ha approvato
il Piano operativo di razionalizzazione delle societd con deliberazione consiliare n. 23 del
20/04/2015 (di seguito, per brevita, Piano 2015).

I1 suddetto Piano 2015 ¢ stato trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti
in data 29/04/2015 (comunicazione prot. 4544).

I1 Piano 2015, inoltre, ¢ stato pubblicato sul sito internet dell’amministrazione (link
http://www.comune.galliera.bo.it/servizi/Menu/dinamica.aspx?idSezione=20725&idArea=207
26&1dCat=18987&ID=19633& TipoElemento=pagina).

La pubblicazione era, ed ¢, obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza”(d.1gs. 33/2013).

Il comma 612, dell’articolo unico della Legge di Stabilita per il 2015, prevede che la conclusione
tormale del procedimento di razionalizzazione delle partecipazioni sia ad opera d'una “relazione”
nella quale vengono esposti i risultati conseguiti in attuazione del Piano.

La relazione ¢ proposta e, quindi, sottoscritta dal sindaco.

La stessa ¢ oggetto dapprovazione da parte dell'organo assembleare, in modo che il
procedimento sia concluso dallo stesso organo che lo ha avviato nel 2015.

Al pari del Piano, anche la relazione sara trasmessa alla sezione regionale di controllo della
Corte dei Conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell’amministrazione.

La pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.gs.
33/2013) e, conseguentemente, ¢ oggetto di accesso civico.



2. Le partecipazioni societarie

Al momento della stesura e dell’approvazione del Piano 2015, il nostro Comune partecipava al
capitale delle seguenti societa:

1. FUTURA Soc. Consortile a r.l. con quota 1,30%

AFM SpA con quota 0,015%

Centro Agricoltura Ambiente Srl con quota 2,44%

HERA SpA con quota 0,040%(quotata sul mercato di borsa italiano)
Sustenia Srl con quota 6,38%

Societa Lepida S.p.A. con una quota de 0,0028%;

P N -

Se.R.A. Srl con quota 8,713%;

Le partecipazioni societarie di cul sopra sono tutte oggetto del Piano 2015, ad eccezione di Hera
S.p.a, essendo la stessa quotata sui mercati regolamentati.

2.1. FUTURA Soc. Consortile a r.l.

I1 Comune partecipa con la quota del 1,30%

Con deliberazione n. 39 del 17/11/1998 del Consiglio Comunale si ¢ provveduto alla
sottoscrizione di aumento del capitale sociale.

Futura ¢ una societa consortile a responsabilita limitata costituita nel 1996; la durata della
Societa ¢ fissata fino al 31 dicembre 2050, salvo proroga o anticipato scioglimento da parte
dell’assemblea dei Soci.
Futura ¢ stata costituita per:
- progettare e gestire interventi di formazione e aggiornamento professionale volti a favorire
I'inserimento nel mondo del lavoro e ad accrescere le competenze di chi lavora nei settori
pubblico e privato;

sviluppare servizi di orientamento in materia scolastica, professionale, occupazionale e
imprenditoriale; di ricerca e di selezione del personale; di supporto alla ricollocazione
professionale;
- studiare il territorio interpretandone i bisogni socio-economici;
- ricercare soluzioni ai fabbisogni sociali e progettare piani operativi;
- sviluppare servizi alle imprese, alle pubbliche amministrazioni, agli enti non commerciali, volti
a favorire una migliore competitivita, efficacia ed efficienza delle loro attivita.

E’ a totale partecipazione pubblica e gestisce un servizio pubblico di interesse generale, delegato
dalla Regione Emilia Romagna ai sensi della Legge Regionale n. 54/95 abrogata e recepita in
toto dalla successiva Legge Regionale n. 12/03.



Futura ¢ una societa a rilevanza economica, non ¢ “in house” e, pertanto, non ha affidamenti
diretti senza gara.

Le finalita con cui ¢ stata costituita Futura, le attivita che sta svolgendo, 1 risultati ottenuti in
questi anni sul territorio rappresentato dai soci, fa ritenere come la partecipazione in Futura
detenuta dal Comune sia indispensabile al perseguimento delle proprie finalita istituzionali,
quali il contrasto alla dispersione scolastica (anche attraverso la gestione di corsi ordinamentali
rivolti a ragazzi in obbligo formativo) e il favorire opportunita di lavoro per i propri cittadini,
promuovendo sul territorio la qualificazione e l'aggiornamento professionale e T'utilizzo di
strumenti per I'inserimento lavorativo;

La societa Futura Soc. Consortile a r.l. persegue gli indirizzi programmatici deil propri
Comuni Soci per tradurre efficacemente le politiche di sviluppo locale in attivita e servizi di
formazione, informazione, orientamento e accompagnamento al lavoro, rivolti ai Comuni soci, ai
cittadini e a tutte le organizzazioni sociali, economiche e imprenditoriali del territorio e
pertanto, avendo come oggetto lo svolgimento di attivita rivolte a realizzare fini sociali, la
partecipazione a tale societa deve ritenersi utile al conseguimento degli obiettivi istituzionali.

Inoltre la societa stabilisce degli importi inferiori per la partecipazione a corsi di formazione per
gli Enti soci rispetto agli Enti non soci.

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di gestione dei
servizi, prevedono I'aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica.

La norma, quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa (lett.d).

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.



2.2. AFM SpA

La Societa AFM SpA ¢ partecipata dal Comune al 0,015%.

I1 Consiglio Comunale ha deliberato la costituzione della societa per azioni AFM nel 2007 con
inizio attivita il 01/01/1998 e durata fino al 31/12/2100.

Estratto dello Statuto Sociale:
La gestione delle farmacie delle quali sono titolari i Comuni soci, comprende la vendita di
specialita medicinali, prodotti galenici, prodotti paratarmaceutici, omeopatici, presidi medico-
chirurgici, articoli sanitari, alimenti per la prima infanzia, prodotti dietetici speciali,
complementi alimentari, prodotti apistici, integratori della dieta, erboristeria, apparecchi
medicali ed elettromedicali, cosmetici ed altri prodotti normalmente in vendita nelle farmacie;
- la produzione di prodotti officinali, omeopatici, di prodotti di erboristeria, di profumeria,
dietetici, integratori alimentari e di prodotti affini ed analoghi;
- la gestione delle farmacie anche di non soci se ed in quanto la normativa, tempo per
tempo vigente, lo consenta;
- leffettuazione di test di auto-diagnosi e di servizi di carattere sanitario, rivolti all'utenza;
- la gestione della distribuzione all'ingrosso, anche al di fuori del territorio comunale, di
specialita medicinali, di prodotti paratarmaceutici e di articoli vari normalmente collegati
con il servizio farmaceutico, nonché la prestazione di servizi utili, complementari e di
supporto all’attivita commerciale.

La “tutela della salute’ e, nello specifico, il “servizio di pubblico di farmacia” costituisce un servizio
pubblico rivolto alla popolazione del territorio comunale e rientrante tra le finalita istituzionali
di cui all’art. 112, D.Lgs. n. 267/2000.

La societa AFM Spa gestisce le farmacie comunali, dunque un servizio di interesse generale, in
un settore delicato quale quello della distribuzione dei farmaci, rivolto alla tutela della salute
pubblica, per cui la relativa partecipazione deve ritenersi utile.

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.



2.3. CENTRO AGRICOLTURA AMBIENTE Srl

La Societa Centro Agricoltura Ambiente Srl ¢ partecipata dal Comune al 2,44%.

I1 Consiglio Comunale ha deliberato I'acquisto delle quote sociali nel novembre 1998 e durata
fino al 81/12/2050.

CAA “Giorgio Nicoli” S.r.l. (di seguito CAA) ¢ una societa a responsabilita limitata costituita nel
1992; la durata della Societa ¢ fissata fino al 81 dicembre 2050 e potra essere prorogata per
decisione dell’assemblea dei Soci.

CAA ¢ stato costituito per prestare servizi, ricerca e divulgazione nel settore produttivo,
agricolo e ambientale, in particolare:

* nell'entomologia medica e veterinaria e nel controllo di altri organismi dannosi e molesti
di interesse civile;

* nel recupero, nella gestione e nel monitoraggio dell’ambiente, nella costituzione,
conservazione, valorizzazione e gestione di aree verdi e del verde ornamentale pubblico e
privato;

* nell’agricoltura sostenibile;

* nel riutilizzo in agricoltura di sostanze organiche utili dal punto di vista agronomico;

* nella gestione dei rifiuti, nella palinologia e paleo-archeobotanica.

Pur salvaguardando I'autonomia di ciascun ente pubblico socio sulla valutazione e decisione
finale, si ritiene che CAA persegua le finalita istituzionali dell’ente locale.

CAA non ¢ una societa a totale partecipazione pubblica; ¢ a rilevanza economica, non ¢ “in
house” e, pertanto, non ha affidamenti diretti senza gara.

Gli scopi con cul ¢ stato costituito CAA, le attivita che sta svolgendo, 1 risultati ottenuti in
questi anni sul territorio relativamente ai comuni soci, fa ritenere come la partecipazione in CAA
detenuta dal Comune sia indispensabile al perseguimento delle proprie finalita istituzionali,
finalizzate allo sviluppo di servizi e attivita di ricerca rivolti alla gestione sostenibile e al
miglioramento della qualita ambientale.

La societa Centro Agricoltura Ambiente Srl opera nell'ambito del Progetto Regionale di
Produzione integrata per la messa a punto di nuove strategie di difesa a basso impatto
ambientale contro organismi dannosi alle colture agrarie, esegue studi sull'importanza delle aree
naturali e rinaturalizzate per I'agricoltura e sviluppa progetti che valorizzano il territorio e le
produzioni agricole e pertanto, promuovendo lo sviluppo economico e civile delle comunita
locali, la partecipazione a tale societa deve ritenersi utile.

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.



2.4. HERA SpA
Il comune ¢ proprietario di 602.882 azioni di Hera Spa pari allo 0,040% del capitale sociale.

I1 Consiglio Comune ha deliberato la sottoscrizione dell’aumento del capitole sociale della
SEABO SpA (ora HERA SpA) nel marzo 1997. La societa ha durata fino al 31/12/2100.

La Societa Hera spa nasce il 1 novembre 2002 dalla fusione di 12 multiutility operanti in aree
confinanti del Nord Italia. Sono soci di Hera 139 Comuni dislocati da Bologna fino al mare. Le
societa operative confluite in Hera sono: AMF (Faenza), Ami (Imola), Amia (Rimini), Amir
(Rimini), Area (Ravenna), ASC (Cesenatico), Geat (Riccione), Seabo (Bologna), Sis (S.Giovanni
in Marignano), Taularia (Imola), TeAm (Lugo) e Unica (Forl 1 -Cesena).

I titoli azionari di Hera Spa sono quotidianamente negoziati nella borsa mobiliare italiana.

La quota di capitale di proprieta del comune ¢ irrisoria.

N

La quota di capitale di Hera Spa in punto di diritto ¢ una “partecipazione societaria’, ma
trattandosi di azioni quotate sul mercato mobiliare italiano, quindi negoziabili ogni giorno, le
decisioni in merito al minuscolo pacchetto azionario in Hera Spa del Comune esulano dal
presente.

Lo scopo del comma 611 dell’articolo unico della legge di stabilita ¢ di ridurre il numero delle
societa pubbliche locali, giudicate inefficienti dal legislatore, e non certo quello di mettere sul
mercato 1 pacchetti azionari di societa quotate in borsa.

La societa HERA Spa, ¢ leader nella gestione dei servizi legati al ciclo idrico (potabilizzazione,
depurazione, fognatura), nel settore energetico (distribuzione e vendita metano ed energia,
risparmio energetico, teleriscaldamento e soluzioni innovative) e nella gestione del servizi
ambientali (raccolta e smaltimento rifiuti, igiene urbana, termovalorizzazione, compostaggio). I1
Gruppo si occupa inoltre della gestione della illuminazione pubblica e semaforica e del
Teleriscaldamento, tale societa multiservizi dunque persegue finalita di interesse generale.

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.



2.5. SUSTENIA Srl

La Societa Sustenia Srl ¢ partecipata dal Comune al 6,38%.

I1 Consiglio Comunale ha deliberato la costituzione della societa per azioni AFM nel 2007 con
durata fino al 31/12/2050.

Sustenia S.r.]. ¢ una societa “in house” a responsabilita limitata costituita nel dicembre 2007; la
durata della Societa ¢ fissata fino al 31 dicembre 2050 e potra essere prorogata o
anticipatamente sciolta per decisione dell’assemblea dei Soci.

Sustenia ¢ stata costituita per erogare 1 seguenti servizi pubblici locali in favore della
salvaguardia ambientale dei territori dei comuni soci:

e progettazione e realizzazione di servizi di lotta contro gli organismi dannosi e molesti
d’interesse civile;

* monitoraggio ambientale del territorio;

e valorizzazione e fruizione degli aspetti agroambientali e storici del territorio;

* progettazione, realizzazione, conservazione, riqualificazione e gestione di aree naturali e di
aree verdi di proprieta o di interesse pubblico;

* informazione, divulgazione ed educazione ambientale.

Pur salvaguardando 'autonomia di ciascun comune socio sulla valutazione e decisione finale, si
ritiene che Sustenia persegua le finalita istituzionali dell’ente, in quanto gestore di servizi
d’interesse pubblico locale.

Sustenia ¢ una societa a totale partecipazione pubblica; ¢ a rilevanza economica, ¢ “in house” e,
pertanto, ha aftidamenti diretti senza gara.

Gli scopi per cul ¢ stata costituita Sustenia, le attivita che sta svolgendo, 1 risultati ottenuti in
questi anni sul territorio relativamente ai comuni soci, fa ritenere come la partecipazione in
Sustenia detenuta dal comune sia indispensabile al perseguimento delle proprie finalita
istituzionali, finalizzate allo sviluppo di servizi territoriali rivolti alla gestione sostenibile e al
miglioramento della qualita ambientale a vantaggio dei propri cittadini.

La societa Sustenia Srl gestisce la lotta biologica ad organismi dannosi e molesti, dunque
persegue finalita di interesse generale.

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.



2.6. LEPIDA SpA

La Societa Lepida SpA ¢ partecipata dal Comune allo 0,0015%.

I1 Comune ha aderito alla societa con deliberazione del consiglio comunale n. 64 del 21/12/2009
con durata fino al 31/12/2050.

La societa Lepida Spa ¢ lo strumento operativo promosso dalla Regione Emilia-Romagna
(RER) per la pianificazione, lo sviluppo e la gestione omogenea ed unitaria delle infrastrutture di
Telecomunicazione degli Enti collegati alla rete Lepida, per garantire I'erogazione dei servizi
informatici inclusi nell’architettura di rete e per una ordinata evoluzione verso le reti di nuova
generazione, al fine di dare attuazione a quanto contenuto nella L.R. 24/05/2004, n. 11
“Sviluppo regionale della societa dell'informazione”, e successive modificazioni.

Agisce nell’ambito della Community Network dell’Emilia Romagna, sia sulla dimensione
tecnologica, per realizzare ed ottimizzare il sistema infrastrutturale, che sullo sviluppo di servizi
innovativi, in coerenza con le Linee Guida del Piano Telematico del’Emilia Romagna (PITER);
cura l'introduzione degli Enti locali nel sistema pubblico di connettivita in modo omogeneo,
attraverso il concetto di Community Network.

La societa ¢ composta unicamente di soci pubblici, ed ¢ prevista la presenza di ogni soggetto che
usufruisca dei servizi erogati, la cui erogazione ¢ quindi riservata unicamente agli enti soci.
Lepida S.P.A. ¢ quindi societa multipartecipata alla quale partecipano 417 tra enti locali e enti
pubblici diversi

Si tratta pertanto di una societa che svolge attivita di gestione di servizi amministrativi
esclusivamente per uso interno delle amministrazioni controllanti.

Lepida svolge quindi compiti essenziali per lo sviluppo di nuove infrastrutture informatiche a
livello regionale, e tali servizi sono strettamente connessi ai compiti istituzionali del Comune,
per il quale ¢ indispensabile il mantenimento della partecipazione, a fronte dell’attivita di
coordinamento su tutto il territorio provinciale in tema di sviluppo strategico delle
infrastrutture tecnologiche.

Lepida Spa é una societa strumentale degli enti proprietari, promossa dalla Regione Emilia-
Romagna, per la pianificazione, I'ideazione, la progettazione, lo sviluppo, l'integrazione, il
dispiegamento, la configurazione, lesercizio, la realizzazione delle infrastrutture di
telecomunicazione e dei servizi telematici che sfruttano le infrastrutture di rete, per Soci e per
Enti collegati alla Rete Lepida.

Come gia precisato nel Piano 2015, ¢ intenzione dell'amministrazione mantenere la
partecipazione nella societa.



2.7. SE.R.A. Srl

La Societa Se.R.A. Srl ¢ partecipata dal Comune al 8,713%.

I1 Comune ha aderito alla societa con deliberazione del consiglio comunale n. 55 del 29/10/2008
con durata fino al 31/12/2050.

Estratto dello Statuto Sociale:
La societa ha per oggetto l'esercizio in via diretta, anche mediante locazione od affitto di
azienda, delle seguenti attivita:

a) la fornitura di pasti, incluse le derrate alimentari, e la fornitura di servizi di ristorazione
collettiva;

b) la realizzazione e la gestione di centri di produzione pasti per la ristorazione collettiva;

c) la gestione di servizi di ristorazione collettiva a scopo sociale, quali in particolare:

- la produzione dei pasti per la soddisfazione delle esigenze dei plessi scolastici di competenza
dei Comuni;

- la produzione di pasti per esigenze dei servizi sociali dei Comuni;

- la distribuzione dei pasti nei plessi scolastici o presso altre strutture, anche temporanee,
individuate dai Comuni (es. centri estivi) e per esigenze dei servizi sociali;

- la gestione del centro di produzione pasti individuato dai Comuni e delle cucine decentrate;

- tutte le attivita connesse o correlabili ai servizi di ristorazione scolastica.

La societa Se.R.A. Srl gestisce il servizio di ristorazione associata insieme ad altri comuni soci al
fine di ottimizzare la gestione del servizio di ristorazione scolastica e sociale, nonché delle
attivita ad esso complementari attraverso un modello organizzativo che possa determinare un
controllo diretto sul soggetto gestore, che nel contempo possa anche gestire I'attivita in termini
di massimo efficienza ed in una logica sinergica.

Dalla disamina condotta si evidenzia che la partecipazione alla societa Se.R.A. Srl deve ritenersi
utile per perseguire le proprie finalita istituzionali nel settore dei servizi di ristorazione
collettiva a valenza sociale in quanto permette la razionalizzazione e la riorganizzazione del

servizio e ne garantisce la stabilita economica, organizzativa e gestionale.

Come gia precisato nel Piano 2015, 'amministrazione intende mantenere la partecipazione nella
socleta.

Galliera, 15 marzo 2016
I1 Sindaco
Anna Vergnana

(firmato digitalmente)
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